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Artículo 5° Inclusión de la operación en la base de datos. Esta operación deberá 
incluirse en la Base única de Datos de la Dirección General de Crédito Público y Tesoro 
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, conforme con lo dispuesto en el 
artículo 16 de la Ley 185 de 1995, modificado por el artículo 13 de la Ley 533 de 1999.

Artículo 6°. Aplicación de otras normas. La presente autorización no exime a la Nación 
–Ministerio de Hacienda y Crédito Público y Departamento Nacional de Planeación– del 
cumplimiento de las demás normas de cualquier naturaleza que le sean aplicables, en 
especial de la Resolución Externa número 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la 
República y demás normas que la adicionen, modifiquen o deroguen.

Artículo 7°. Vigencia. La presente resolución rige a partir de la fecha de su publicación 
en el Diario Oficial, requisito que se entiende cumplido con la orden impartida por el 
Director General de Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, según lo dispuesto por el artículo 18 de la Ley 185 de 1995.

Publíquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 25 de octubre de 2021.
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

José Manuel Restrepo Abondano.

(C. F.).

Ministerio de salud  
y Protección social

Resoluciones

RESOLUCIÓN NÚMERO 1687 DE 2021

(octubre 25)
por medio de la cual se modifica la Resolución 777 de 2021 en el sentido de incrementar 

el aforo permitido en lugares o eventos masivos, públicos o privados. 
El Ministro de Salud y Protección Social, en ejercicio de sus facultades legales, en especial, 
de las conferidas en el parágrafo 1º del artículo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016 y en 
el artículo 1º del Decreto Legislativo 539 de 2020, y

CONSIDERANDO:
Que con ocasión a la pandemia por Covid-19 el Ministerio de Salud y Protección 

Social mediante Resolución 385 de 2020 declaró la emergencia sanitaria, medida que ha 
sido prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y 222, 738 y 1315 de 2021, 
vigente hasta el 30 de noviembre de la presente anualidad.

Que mediante el Decreto 109 de 2021, modificado por los Decretos 404, 466, 630 y 
744 todos de 2021, se adoptó el Plan Nacional de Vacunación, resultado del cual se ha 
evidenciado que la vacunación contra Covid-19 ha sido una medida efectiva y segura 
reduciendo la mortalidad y la incidencia de casos graves, así como la mayoría de la carga 
de la mortalidad y en consecuencia la presión en el sistema de salud.

Que, en concordancia con lo anterior, el estudio de “Efectividad de las vacunas contra 
el Covid-19 en Colombia” del Ministerio de Salud y Protección Social, evidencia que 
las personas vacunadas tuvieron un riesgo mucho menor de presentar una enfermedad 
severa que requiriese hospitalización o de fallecer por esta enfermedad, en comparación 
con quienes no recibieron la vacuna, independientemente del grupo de edad.

Que con fundamento en lo anterior y con el fin de reactivar las actividades de todos los 
sectores donde se desarrolla la vida cotidiana de la población colombiana, el Ministerio 
de Salud y Protección Social a través de la Resolución 777 de 2021 adoptó el protocolo 
general de bioseguridad, estableciendo, entre otros, los criterios y condiciones para 
el desarrollo de las actividades económicas, sociales y del Estado, dentro de las que se 
encuentran la realización de conciertos, eventos masivos deportivos y funcionamiento de 

discotecas y lugares de baile, de acuerdo con los ciclos de apertura definidos en el artículo 
4 del mencionado acto administrativo. 

Que en el transcurso del mes de octubre de 2021, se ha observado en el comportamiento 
epidemiológico del Covid-19, una reducción del 88% del promedio diario de contagio y 
del 92% en el número diario de muertes, en comparación con el promedio del último 
pico presentado en los meses de abril y julio de la presente anualidad, lo que permite 
evidenciar una favorabilidad de los indicadores epidemiológicos y un ritmo creciente en 
la vacunación que permiten seguir avanzando en la apertura de todas las actividades de los 
sectores económico, social y del Estado, para cuyo efecto se hace necesario modificar las 
medidas de aforo que garanticen la realización de eventos de carácter público o privado, 
previa exhibición del carné de vacunación y/o certificado digital de vacunación.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Artículo 1°. Modificar el artículo 4° de la Resolución 777 de 2021 el cual quedará así: 
“Artículo 4. Criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades económicas, 

sociales y del Estado. El desarrollo de todas las actividades económicas, sociales y del 
Estado se realizará por ciclos, de acuerdo con los siguientes criterios:

4.1 Ciclo 1. Inicia en el momento en que entra en vigencia la presente resolución y se 
extiende hasta cuando el distrito o municipio, alcanza una cobertura del 69% de 
la vacunación de la población priorizada en la Fase 1 (Etapa 1, 2 y 3) del Plan 
Nacional de Vacunación.

En este ciclo se podrán realizar eventos de carácter público o privado, lo que incluye 
conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que la 
ocupación de camas UCI del departamento al que pertenece el municipio, sea igual o 
menor al 85%, que se mantenga el distanciamiento físico de mínimo 1 metro y se respete 
un aforo máximo del 25% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el 
evento.

Las actividades que ya vienen funcionando, podrán continuar con el desarrollo de sus 
actividades, siempre y cuando se respete el distanciamiento físico de mínimo 1 metro de 
distancia.

4.2 Ciclo 2. Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una co-
bertura del 70% de la vacunación contra el Covid-19 de la población priorizada 
de la Fase 1 (Etapas 1, 2 y 3) de que trata el artículo 7° del Decreto 109 de 2021. 
También podrá iniciar cuando el municipio o distrito alcance un Índice de Res-
iliencia Epidemiológica Municipal que supere el 0.5. Este ciclo finaliza cuando 
el territorio alcance un valor de 0.74 en el IREM.

En este ciclo se podrán realizar eventos de carácter público o privado, lo que incluye 
conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se 
mantenga el distanciamiento físico de mínimo 1 metro y se respete un aforo máximo de 
50% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionando, podrán continuar con el desarrollo de sus 
actividades, siempre y cuando se respete un distanciamiento físico de mínimo 1 metro de 
distancia.

Sin embargo, los alcaldes distritales y municipales podrán autorizar aforos de hasta el 
75% en aquellos lugares o eventos masivos públicos o privados en los cuales se requiera 
como requisito para su ingreso, la presentación por parte de los asistentes y participantes 
del carnet de vacunación o certificado digital de vacunación, en el que se evidencie, como 
mínimo, el inicio del esquema de vacunación. Este último, disponible en el link: Mivacuna.
sispro.gov.co. 

4.3 Ciclo 3. Inicia cuando el municipio o distrito alcance un índice de resiliencia 
epidemiológica municipal de 0.75 y se extenderá hasta la vigencia de la presente 
resolución.

En este ciclo se podrán realizar eventos de carácter público o privado, lo que incluye 
conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se 
mantenga el distanciamiento físico de 1 metro y se respete un aforo máximo de 75% de la 
capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.

Las actividades que ya vienen funcionando, podrán continuar con el desarrollo de sus 
actividades, siempre y cuando se respete un distanciamiento físico de mínimo 1 metro.

Sin embargo, los alcaldes distritales y municipales podrán autorizar aforos de hasta 
el 100% en aquellos lugares o eventos masivos públicos o privados en los cuales se exija, 
como requisito para su ingreso, la presentación por parte de los asistentes y participantes 
del carnet de vacunación o certificado digital de vacunación, en el que se evidencie, como 
mínimo, el inicio del esquema de vacunación. Este último, disponible en el link: Mivacuna.
sispro.gov.co. 

Parágrafo 1°: Si la ocupación de camas UCI de un departamento es mayor al 85%, el 
transporte público de ese departamento deberá operar con un aforo de máximo el 70%. 
El aforo podrá aumentarse por encima del 70% si la ocupación de camas UCI es inferior 
al 85%. 

Parágrafo 2°. Los establecimientos que presten servicios de hospedaje pueden 
disponer de todas sus habitaciones. Los servicios asociados al hospedaje, es decir, 
alimentación, recreación y esparcimiento, deben cumplir con los aforos definidos en la 
presente resolución.
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Parágrafo 3°. El servicio educativo en educación inicial, preescolar, básica y media 
debe prestarse de manera presencial incluyendo los servicios de alimentación escolar, 
transporte y actividades curriculares complementarias. Los aforos estarán determinados 
por la capacidad que tiene cada establecimiento educativo, a partir de la adecuación de 
los espacios abiertos y cerrados respetando el distanciamiento mínimo de 1 metro y las 
condiciones de bioseguridad definidas en el anexo que hace parte integral de la presente 
resolución.

Artículo 2°. Vigencia. La presente resolución rige a partir de la fecha de su publicación 
y modifica el artículo 4° de la Resolución 777 de 2021. 

Publíquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 25 de octubre de 2021.
El Ministro de Salud y Protección Social,

Fernando Ruiz Gómez.
(C. F.).

RESOLUCIÓN NÚMERO 00001697 DE 2021

(octubre 26)
por la cual se modifican los Anexos Técnicos 2 y 5 de la Resolución 2388 de 2016.
El Ministro de Salud y Protección Social, en ejercicio de sus facultades, en especial, 

de las conferidas en los artículos 3.2.3.4 del Decreto 780 de 2016, en el numeral 23 del 
artículo 2° del Decreto - Ley 4107 de 2011 y en desarrollo de los artículos 45, 46 y 47 de 
la Ley 2155 de 2021, y

CONSIDERANDO:
Que en desarrollo de lo establecido en el literal b) del artículo 15 de la Ley 797 de 

2003, el Gobierno Nacional mediante el artículo 3.2.3.4 del Decreto 780 de 2016, Único 
Reglamentario en Salud y Protección Social dispuso la adopción de la Planilla Integrada de 
Liquidación de Aportes (PILA) como una ventanilla virtual que permite la autoliquidación 
y pago integrado de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales.

Que, mediante la Resolución 2388 de 2016, modificada por las Resoluciones 5858 de 
2016, 980, 1608 y 3016 de 2017, 3559, 5306 de 2018, 736, 1740, 2514 de 2019, 454, 686, 
1438, 1844, 2421 de 2020; 014, 638 y 1365 de 2021, se unifican las reglas para el recaudo 
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales a través de la Planilla 
Integrada de Liquidación de Aportes (PILA), con el fin de ser aplicados por los aportantes, 
los operadores de información y las administradoras del Sistema.

Que, la Ley 2155 de 2021, “por medio de la cual se expide la Ley de Inversión Social 
y se dictan otras disposiciones”, estableció en su artículo 45 que, salvo lo relacionado con 
los aportes e intereses del Sistema General de Pensiones, las obligaciones parafiscales de 
determinación y sancionatorias que se encuentren en proceso de cobro adelantado por la 
Unidad de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP) , cuyo pago haya 
estado en mora a 30 de junio de 2021, su incumplimiento se haya ocasionado o agravado 
como consecuencia de la pandemia generada por el Covid-19 y que se paguen hasta el 
31 de diciembre de 2021 o sean objeto de suscripción de facilidades de pago hasta dicha 
fecha, serán liquidadas diariamente a una tasa de interés diario equivalente al veinte por 
ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de créditos de 
consumo y ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Que, los parágrafos 8° y 11 de los artículos 46 y 47 respectivamente, de la Ley en 
mención, facultan a la Unidad de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP) 
para conciliar y transar las sanciones e intereses, así como terminar por mutuo acuerdo 
los procesos administrativos tributarios que se encuentran en sede judicial o en sede 
administrativa en las condiciones previstas en las citadas disposiciones. 

Que, la Unidad de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP) , mediante 
comunicación radicada con el número 202142301789912 de fecha 21 de septiembre de 
2021, solicitó a este Ministerio el ajuste en la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes 
(PILA), para el pago de los beneficios tributarios establecidos en los artículos 45, 46 y 47 
de la Ley 2155 de 2021, y en consecuencia, solicitó adicionar dos (2) indicadores en los 
tipos de planilla “O - Planilla Obligaciones determinadas por la UGPP” y “U - Planilla 
de uso UGPP para pago por terceros” y modificar los indicadores 2 al 7 de conformidad 
con lo dispuesto en la ley en mención.

Que, adicionalmente, la UGPP indica que “los intereses de mora al Sistema General de 
Pensiones deben continuar liquidándose a la tasa del artículo 635 del Estatuto Tributario” 
sin perjuicio de lo cual debe tenerse en cuenta lo previsto en el parágrafo del artículo 3° de 
la Ley 1066 de 2006, modificado por el artículo 26 del Decreto Ley 538 de 2020 que señala 
que “Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud 
y Protección Social, con ocasión de la pandemia derivada del Coronavirus Covid-19, y 
hasta el mes siguiente calendario a su terminación, no se causarán intereses moratorios 
por las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social Integral, que se paguen en 
forma extemporánea”.

Que teniendo en cuenta lo antes señalado, es necesario ajustar la Planilla Integrada de 
Liquidación de Aportes (PILA), para modificar los tipos de planilla “U - Planilla de uso 
UGPP para pago por terceros” y “O - Planilla Obligaciones determinadas por la UGPP” 
de acuerdo con lo establecido en Ley 2155 de 2021. 

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Artículo 1°. Modificar el Anexo Técnico 2 “Aportes a Seguridad Social de Activos”, 
de la Resolución 2388 de 2016, así:

1. En el numeral 2.1.1.2.2 “Campo 8. Tipo de planilla” del Capítulo 1 “Archivos de 
entrada” modificar las aclaraciones de los tipos de planilla “U - Planilla de uso 
UGPP para pago por terceros” y “O - Planilla Obligaciones determinadas por 
la UGPP”, así:

“U - Planilla de uso UGPP para pago por terceros: Es utilizada únicamente por la 
Unidad Especial de Gestión de Pensiones y Parafiscales (UGPP) para efectuar aportes 
derivados de omisiones, inexactitudes o mora en el pago de uno o varios componentes del 
Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales a nombre de un tercero, que en este 
caso es el aportante deudor. 

Para el uso de este tipo de planilla el aportante y el cotizante deben estar relacionados 
con los indicadores UGPP 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10 y 11 en el archivo PUB205RTRI 
que la UGPP envía a este Ministerio a través de la Plataforma de Intercambio de 
Información PISIS del Sistema Integral de Información de la Protección Social (SISPRO), 
con periodicidad mensual o cuando se requiera, y dispuesto de la misma forma a los 
operadores de información.

La UGPP diligenciará en el archivo tipo 1 y en el registro tipo 1 del archivo tipo 2, los 
datos del aportante y en el registro tipo 2 del archivo tipo 2 los datos de los cotizantes y 
para cada uno de los subsistemas del Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales 
por los cuales está aportando la UGPP. 

Será responsabilidad de la UGPP suministrar la información del aportante y sus 
cotizantes a los operadores de información y estos no realizarán validaciones de los 
siguientes datos suministrados en el registro tipo 2 del archivo tipo 2: 

Campo Descripción
5 Tipo de cotizante
36 Número de días cotizados al Sistema General de Pensión
37 Número de días cotizados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
38 Número de días cotizados al Sistema General de Riesgos Laborales
39 Número de días cotizados a caja de compensación familiar 
42 IBC Sistema General de Pensión
43 IBC Sistema General de Seguridad Social en Salud
44 IBC Sistema General de Riesgos Laborales
45 IBC CCF
46 Tarifa de aportes al Sistema General de pensiones
47 Cotización obligatoria al Sistema General de pensiones
51 Aportes al Fondo de Solidaridad Pensional – Subcuenta de Solidaridad
52 Aportes a Fondo de Solidaridad Pensional – Subcuenta de Subsistencia
54 Tarifa de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud
55 Cotización obligatoria al Sistema General de Seguridad Social en Salud
61 Tarifa de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales
63 Cotización obligatoria a Riesgos Laborales
64 Tarifa de aportes CCF
65 Valor aporte CCF
66 Tarifa de aportes SENA
67 Valor aportes SENA
68 Tarifa aportes ICBF
69 Valor aporte ICBF
70 Tarifa aportes ESAP
71 Valor aporte ESAP
72 Tarifa aporte MEN
73 Valor aporte MEN
95 IBC otros parafiscales diferentes a CCF

Las administradoras reemplazarán el valor de Ingreso Base de Cotización para el 
periodo reportado por la UGPP a nombre del aportante, para los cotizantes relacionados 
en la planilla.

En esta planilla los intereses de mora los calculará el operador de información 
tomando el valor registrado en el campo 10 “Fecha pago Planilla Asociada a esta 
planilla” del registro tipo 1 del archivo tipo 2, que corresponde a la fecha hasta la cual se 
podrán calcular los intereses de mora, por parte de los operadores de información.

Esta planilla también podrá ser utilizada para el pago de aportes al Fondo de 
Solidaridad Pensional de aquellos cotizantes requeridos por la UGPP. Cuando no haya 
cotización obligatoria a pensiones el valor del aporte se deberá enviar a la administradora 
con código FSP001 - Fondo de Solidaridad Pensional. 

Los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud se deben enviar al 
código “MIN001

(…)
O - Planilla Obligaciones determinadas por la UGPP: Solamente puede ser utilizada 

por aportantes que vayan a realizar el pago de aportes a los Sistemas Generales de 
Seguridad Social en Salud, Pensiones, Riesgos Laborales y parafiscales determinados por 
la UGPP como omisos, inexactos y morosos y se encuentren reportados con los indicadores 
UGPP 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10 u 11. La UGPP enviará a este Ministerio a través de la 
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